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�札幌市は明治2年（1869年）の開拓使設置以来、北海道開拓の拠点として発展

�現在も北海道の経済・文化の中心地としての役割を果たしている
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大連
香港

新千歳

新千歳空港から

JR札幌駅まで36分

ソウル・北京・上海・ユジノサ

ハリンスク等へ直行便

空運の状況

陸運の状況

北海道全体の自動車貨物輸

送量は3億6千万ｔ（全国1位）

札幌市は広域幹線道路・高速

道路網の要諦

�札幌市の人口・市内総生産は、北海道全体の1/3を占める

人口 市内総生産

その他北海道

札幌市
6.8兆円(34.6%)

その他北海道

札幌市
190万人(34.6%)

新千歳－東京の輸送実績は

貨物・旅客ともに全国1位

北海道における札幌の位置付け

札幌市札幌市札幌市札幌市のすがたのすがたのすがたのすがた ①①①① 道都道都道都道都・さっぽろ・さっぽろ・さっぽろ・さっぽろ
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台北

福岡

大阪

東京

海運の状況
北海道全体の海運貨物輸送は2

億1千万ｔ（愛知県、神奈川県、

千葉県に次ぐ全国4位）
石狩・小樽・苫小牧・室蘭等の主

要な港湾と近接

�全国に比べ、札幌市の人口は当面増加

�将来的にも緩やかな減少に留まる

その他北海道
12.8兆円(65.4%)

その他北海道
360万人（65.4％）札幌圏の鉄道貨物輸送の拠

点である札幌貨物ターミナル

は全国1位の貨物取扱量

札幌市の人口の将来推計

出典：交通統計関連資料集（最新版/平成20年度データ）、航空輸送統計年報（平成21年度版）

出典：人口推計（平成21年10月1日現在）、県民経済計算（平成19年度・実質）
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※折れ線の数値は、札

幌市・全国の平成12年

の人口を100としてレシ

オ化

※平成22年、27年、

32年は推計値、平成

23～26、28～31年は

推計値からのイメージ

出典：総務省統計局、
国立社会保障・人口
問題研究所の推計人口

石狩湾新港



札幌市札幌市札幌市札幌市のすがたのすがたのすがたのすがた ②②②② 北北北北のののの大都市大都市大都市大都市

�人口や経済などの規模は三大都市圏に次ぐ、日本有数の大都市

�都道府県対比でも、中規模都道府県と肩を並べる水準

◇人口規模
� 政令指定都市中、横浜、大阪、名古屋に次ぐ第4位
� 都道府県＋札幌市では22位

�

� 政令指定都市中、大阪、名古屋、横浜、福岡に次ぐ第5位
� 都道府県＋札幌市では24位

（万人）

順位 名称 人口

1 東京都 1,287

2 神奈川県 894

3 大阪府 880

… … …

20 ᩔ曐県 201

（兆円）

順位 名称 域内㪞㪛㪧

1 東京都 98.9

2 大阪府 41.5

3 愛知県 41.0

… … …

22 ጘ㒂県 8.2

23 ṑ⾐県 6.9

人口規模 経済規模

人口 市内㪞㪛㪧（万人）
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�

� 政令指定都市中、大阪、名古屋、横浜に次ぐ第4位
� 都道府県＋札幌市では21位

�

� 政令指定都市中、大阪、横浜、名古屋に次ぐ第4位
� 都道府県＋札幌市では18位

21 岡山県 194

22222222 札幌市札幌市札幌市札幌市 190190190190

23 三㊀県 187

24 ᾢ本県 181

23 ṑ⾐県 6.9

24242424 札幌市札幌市札幌市札幌市 6.86.86.86.8

25 ᾢ本県 6.3

26 山口県 6.3

（万社）

順位 名称 ડᬺ数

1 東京都 25.5

2 大阪府 11.0

3 愛知県 9.1

… … …

19 福ፉ県 2.5

20 ችၔ県 2.5

21212121 札幌市札幌市札幌市札幌市 2.32.32.32.3

22 岡山県 2.2

23 ᾢ本県 1.9

（兆円）

順位 名称
小ᄁᬺ

年㑆⽼ᄁ㗵
1 東京都 17.3

2 大阪府 9.7

3 神奈川県 8.5

… … …

16 㐳㊁県 2.4

17 ᩔ曐県 2.1

18181818 札幌市札幌市札幌市札幌市 2.12.12.12.1

19 ⟲㚍県 2.1

20 ጘ㒂県 2.1

ડᬺᵴ動規模 ໡ᬺᵴ動規模

ડᬺ数 小ᄁᬺ年㑆⽼ᄁ㗵

（※政令都市上位10位）

（※政令都市上位10位） （※政令都市上位10位）

（※政令都市上位10位）
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出典：人口推計（平成21年10月1日現在） 出典：県民経済計算（平成19年度・実質）

出典：੐ᬺ所・ડᬺ統計⺞ᩏ（平成18年） 出典：໡ᬺ統計（平成19年）
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札幌市札幌市札幌市札幌市のすがたのすがたのすがたのすがた ③③③③ 都市再誕都市再誕都市再誕都市再誕

�札幌駅前通の地下歩行空間が今年度完成。札幌駅前～大通～すすきの地区を地下空間で一体化する新たなネッ

トワークが誕生。

�民間資本による再開発も次々と進み、都心が生まれ変わる

札幌駅前通地下歩行空間整備事業 民間再開発（イメージ）創成川通再開発

札幌－大通間を結ぶ地下通路の整備と、

民間の再開発による

都心部の活性化と魅力の再生

経済波及効果：1,600～1,700億円

大通西３
明治安田生命ビル
（計画中）

劇団四季・劇場
（2011年春完成予定）

大通西4
（仮）札幌大通西4ビル
（2013年3月完成予定）

6

狸二条広場再整備
札幌創世1.1.1区再開発

1 2

4

すすきの地区

大通地区

7
3

北3西4
日本生命札幌ビル
（2009年11月開業）

北7西2
札幌北ビル

（2012年春完成予定）

創成川公園

創成トンネル

6

北2西4
三井不動産ビル

（2013年春完成予定）

5

札幌駅前
地下歩行空間

札幌駅前
地下歩行空間

北3西2
日通札幌ビル

（2011年9月完成予定）

2 大通西3
北洋銀行大通センター
（2010年5月開業）

3

8

8

JR札幌駅

1

駅前地区

※このイメージは一般業務代行者から
の提案内容であり、決定したもので
はありません

市民交流複合施設

4

7
※

5

4



札幌市札幌市札幌市札幌市のすがたのすがたのすがたのすがた ④④④④ 魅力魅力魅力魅力あふれるまちあふれるまちあふれるまちあふれるまち

� 札幌市は毎年約1,300万人が訪れる、日本有数の観光都市

� 伝統ある観光資源に加えて新たな魅力の創出を続け、経済効果を高めている

UrbanUrban
大都市大都市大都市大都市大都市大都市大都市大都市

最も魅力的な都市

順位 都市名 スコア

1 札幌市 57.0

2 函館市 55.5

3 京都市 52.2

4 横浜市 49.6

People

Place

時計台時計台時計台時計台時計台時計台時計台時計台
北海道庁旧本庁舎北海道庁旧本庁舎北海道庁旧本庁舎北海道庁旧本庁舎
「「「「赤赤赤赤れんがれんがれんがれんが」」」」
北海道庁旧本庁舎北海道庁旧本庁舎北海道庁旧本庁舎北海道庁旧本庁舎
「「「「赤赤赤赤れんがれんがれんがれんが」」」」

Event

札幌札幌札幌札幌ドームドームドームドーム札幌札幌札幌札幌ドームドームドームドーム

Building

羊羊羊羊ヶヶヶヶ丘展望台丘展望台丘展望台丘展望台羊羊羊羊ヶヶヶヶ丘展望台丘展望台丘展望台丘展望台

経済効果経済効果経済効果経済効果はははは経済効果経済効果経済効果経済効果はははは
約約約約約約約約6,4006,400億円億円億円億円億円億円億円億円

5

4 横浜市 49.6

5 小樽市 47.3

北海道観光の訪問地

出典：札幌市観光産業経済効果

出典：地域ブランド調査2010

順位 訪問地 訪問率

1 札幌 58.7%

2 旭川 27.2%

3 小樽 25.9%

4 富良野 23.0%

5 網走 22.5%

※写真提供：YOSAKOIソーラン祭り組織委員会、PMF組織委員会

出典：札幌市観光産業経済効果

NatureNature
豊豊豊豊かなかなかなかな自然自然自然自然豊豊豊豊かなかなかなかな自然自然自然自然

Information

Climate

Food

Snow

雪雪雪雪まつりまつりまつりまつり雪雪雪雪まつりまつりまつりまつり

YOSAKOI
ソーランまつりソーランまつりソーランまつりソーランまつり
YOSAKOI
ソーランまつりソーランまつりソーランまつりソーランまつり大通大通大通大通ビアガーデンビアガーデンビアガーデンビアガーデン大通大通大通大通ビアガーデンビアガーデンビアガーデンビアガーデン

ホワイトホワイトホワイトホワイト
イルミネーションイルミネーションイルミネーションイルミネーション
ホワイトホワイトホワイトホワイト
イルミネーションイルミネーションイルミネーションイルミネーション

PMFPMF芸術芸術芸術芸術のののの森森森森芸術芸術芸術芸術のののの森森森森
モエレモエレモエレモエレ沼公園沼公園沼公園沼公園
ガラスのピラミッドガラスのピラミッドガラスのピラミッドガラスのピラミッド
モエレモエレモエレモエレ沼公園沼公園沼公園沼公園
ガラスのピラミッドガラスのピラミッドガラスのピラミッドガラスのピラミッド

Kitara
コンサートホールコンサートホールコンサートホールコンサートホール
Kitara
コンサートホールコンサートホールコンサートホールコンサートホール

さっぽろラーメンさっぽろラーメンさっぽろラーメンさっぽろラーメンさっぽろラーメンさっぽろラーメンさっぽろラーメンさっぽろラーメン スープカレースープカレースープカレースープカレースープカレースープカレースープカレースープカレー スイーツスイーツスイーツスイーツスイーツスイーツスイーツスイーツ オータムフェストオータムフェストオータムフェストオータムフェストオータムフェストオータムフェストオータムフェストオータムフェスト

※

※

Gourmet

Art & Music

過去過去過去過去からからからから未来未来未来未来へへへへ次次次次々々々々とととと生生生生まれるまれるまれるまれる新新新新たなたなたなたな魅力魅力魅力魅力

調査結果報告書

調査結果報告書



行財政改革行財政改革行財政改革行財政改革のののの取組取組取組取組

財政構造改革 債務・資産改革

※財政構造改革の収支改善効果には、
組織改革、債務・資産改革等その他
の改革の効果を含む

� 市の一般会計にとどまらず、特別会計・企業会計・第三セクターに及ぶあらゆる分野で聖域なき改革を実施

� 支出や債務の大幅な見直しをおこない、「将来世代に過度の負担を残さない」ことを目標とした行政運営を継続

持続可能持続可能持続可能持続可能なななな財政構造財政構造財政構造財政構造へのへのへのへの転換転換転換転換をををを目指目指目指目指しししし、、、、不断不断不断不断のののの改革改革改革改革をををを継続継続継続継続

6

行政改革

組織改革

第三セクター改革

企業会計・特別会計改革

� 平成17年度から平成22年度までの取組により、

約600億円※の収支を改善

� 今年度および平成19年度に事業仕分けによる事

業見直しを実施

� 毎年度全事業を対象に行政評価を実施

� 業務のアウトソーシングなどにより、平成15～平

成22年度で約1,900人の人員削減

� 管理職ポストを80ポスト削減

� 平成15年度末から平成21年度末までに、全会計

債務を3,065億円削減し、残高は2兆円を下回る

� 平成15年度から平成21年度までに、市有地等を

約200億円売却

� 4団体を統廃合済み、今後3団体を統廃合予定、5

団体のあり方を抜本的に見直し

� 平成26年度に土地開発公社を解散

� 平成18年度より、高速電車事業の単年度黒字化

を達成

� 国民健康保険会計の累積赤字107億円を平成21

年度末で全額解消



札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政 ①①①① 総括総括総括総括

歳入決算額 ： 8,190億円 歳出決算額 ： 8,172億円

� 平成21年度の一般会計の実質収支（純剰余金）は4.1億円（前年度比5.8億円減）の黒字収支

� 一般会計の収支は、政令指定都市移行後38年連続で黒字

その他,

1,961億円,

24%

市税,

2,748億円,

34%

人件費,
 1,091億円,

13%

扶助費,

その他,
 3,470億円,

（億円）

7

地方交付税,

1,017億円,

12%

国・道支出金,

1,924億円,

23%

市債,

540億円, 7%

34%

前年度
増減率

前年度
増減率

前年度
増減率

前年度
増減率

歳入合計 7,918.5 7,684.3 ▲ 3.0% 7,607.2 ▲ 1.0% 7,644.9 0.5% 8,190.2 7.1%

歳出合計 7,882.4 7,643.6 ▲ 3.0% 7,587.8 ▲ 0.7% 7,622.5 0.5% 8,172.2 7.2%

歳入歳出差引額 36.1 40.8 12.9% 19.4 ▲ 52.4% 22.3 15.2% 18.0 ▲ 19.5% 

翌年度繰越財源 21.2 17.5 ▲ 17.3% 10.7 ▲ 38.9% 12.5 16.2% 13.9 11.7%

純剰余金 14.9 23.2 56.0% 8.7 ▲ 62.7% 9.9 14.1% 4.1 ▲ 58.9% 

21年度17年度 18年度 19年度 20年度

公債費,
 978億円,

 12%

投資的
経費,

 716億円,
9%

扶助費,
 1,918億円,

23%

 3,470億円,
43%



札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政 ②②②② 一般会計一般会計一般会計一般会計・・・・歳入歳入歳入歳入

� 世界的な景気後退の影響により、平成21年度税収は法人市民税を中心に前年度比74億円の減少

� 歳入に占める税収の比率は高くないが、固定資産税の比率が高く、税収構造としては安定的

主な歳入の推移 市税収入の推移

7,918
7,684 7,607 7,645

8,190

8,000

10,000
（億円）

331 329 301 244

1,096 1,044
1,068 1,086 1,089

234 222
228 232 234236 240
241 236 230

1,000

2,000

3,000
（億円）

その他

都市計画税

固定資産税

法人市民税

� 市税事務所市税事務所市税事務所市税事務所のののの開設開設開設開設

� 10区の税務部門を5市税事務所に集約。マンパワーの集約により、

徴税効率を向上

� 滞納対策滞納対策滞納対策滞納対策

� 「全市一斉差押え」や休日・夜間の電話での納付呼びかけなど、

滞納整理を強力に推進

� 企業誘致企業誘致企業誘致企業誘致のののの促進促進促進促進

� IT、バイオ、コールセンターなど様々な企業の誘致により、税源・

雇用を拡大

� 都心都心都心都心まちづくりのまちづくりのまちづくりのまちづくりの推進推進推進推進

� 札幌駅前通地下歩行空間整備を呼び水に、都心部における民間

再開発が活発化。固定資産税の増収要因に

8

税収確保のための取組み

2,611 2,660 2,824 2,822 2,748

1,128 1,131 1,018 1,009 1,017

1,415 1,327 1,404 1,462 1,924

623 435 465 498
540

2,141
2,131 1,897 1,855

1,961

0

2,000

4,000

6,000

17 18 19 20 21 （年度）

市税 地方交付税 国・道支出金 市債 その他

755 823 958 966 951

290 331 329 301 244

0

1,000

17 18 19 20 21 （年度）

法人市民税

個人市民税



札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政 ③③③③ 一般会計一般会計一般会計一般会計・・・・歳出歳出歳出歳出

� 平成21年度決算は、世界的な景気後退に伴う経済対策や、扶助費の増などにより、平成16年度以来5年ぶりに

8,000億円を上回る

� 義務的経費増加の要因は生活保護費を中心とする扶助費の増。人件費、公債費は概ね横這いから減少の見通し

一般会計歳出・性質別決算の推移 義務的経費の推移

7,882
7,644 7,588

8,172

7,6238,000

10,000

（億円）

1,657 1,717 1,762
1,918

1,091

1,636

1,145 1,121 1,130 1,1211,000

1,500

2,000

（億円）

扶助費

人件費

9

� 職員数職員数職員数職員数のののの削減削減削減削減

� アウトソーシングの推進により職員数を削減。人件費の圧縮と変動

費化を実践

� 投資的経費投資的経費投資的経費投資的経費のののの削減削減削減削減

� 事業の選択と集中により投資的経費を削減。将来の建設債元利償

還の負担を軽減

� 事業仕分事業仕分事業仕分事業仕分けけけけ

� 平成19年度に引き続き、今年度は2度目の実施。サービス受益者

である市民も「仕分け人」に加わり、事業のあり方・担い手などを徹

底検証

費用削減のための取組

3,735 3,722 3,803 3,882 3,987

716 680 687 714

977 1,001 939 867
1,018

646 642 577 593
510

861 668 648
716

948
930 934 936

1,228

657

688

7,644 7,588 7,623

0

2,000

4,000

6,000

8,000

17 18 19 20 21（年度）

義務的経費 物件費 投資･出資・貸付
繰出金 投資的経費 その他

1,091

954 944 957 999 978

1,145 1,121 1,130 1,121

0

500

1,000

17 18 19 20 21 （年度）

公債費



合計合計合計合計22222222基金基金基金基金
2,32,32,32,320202020億円億円億円億円

札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政 ④④④④ 基金基金基金基金のののの状況状況状況状況

減債基金の残高推移

（億円）

土地開発基金土地開発基金土地開発基金土地開発基金
昭和44年9月設置

ルールを遵守した積立を実施し、残高は堅調に推移

減債基金減債基金減債基金減債基金
昭和53年9月設置

� 22基金を設置。平成21年度末時点の残高は2,320億円

� 基金の設置目的から外れる貸付・取崩しは一切行っていない

1,213 1,150 1,178 1,175 1,181

600

900

1,200

1,500

665億円

147億円

225億円

102億円

1,181億円

財政調整基金の残高推移
（億円）

10

残高100億円程度を維持

定額（200億円）を上回る現金部分を財源として活用

大規模プロジェクトの財源などに活用

まちづくりまちづくりまちづくりまちづくり推進基金推進基金推進基金推進基金

財政調整基金財政調整基金財政調整基金財政調整基金

平成元年3月設置

昭和39年4月設置

※()内は基金からの借入残高で内数

平成15年度より、「基金の運用」と「借換債の発行抑制による
発行手数料節減」を目的として、基金から公債会計への貸付
をおこなっている。

150
162

143
129

102

0

50

100

150

200

17 18 19 20 21

0

300

17 18 19 20 21 (年度)

(年度)

一般会計への貸付・目的外の取り崩しはなし

そのそのそのその他基金他基金他基金他基金

(433) (482) (514) (533) (541)



職員数職員数職員数職員数のののの推移推移推移推移（（（（人人人人））））

16,258

15,85516,000

16,500
（人）

126

139

130

140

150
（千円）

人口人口人口人口10101010万人万人万人万人あたりあたりあたりあたり一般行政職員数一般行政職員数一般行政職員数一般行政職員数（（（（人人人人））））

670

600

650

700
（人）

札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政⑤⑤⑤⑤ 指標指標指標指標からからからから見見見見るるるる財政構造財政構造財政構造財政構造ⅠⅠⅠⅠ

�徹底したアウトソーシングの実施等により、7年間で約1,900人の人員スリム化を達成し、市民10万人あたりの一般

行政職員数も政令市最少

�市民１人あたり人件費・物件費等も政令市2位の低水準で、効率的な行政運営を実現

職員数の推移 市民１人あたり人件費・物件費等市民10万人あたり一般行政職員数

15,596

15,261

14,947

14,672
14,536

14,373

13,000

13,500

14,000

14,500

15,000

15,500

15 16 17 18 19 20 21 22
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札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政⑥⑥⑥⑥ 指標指標指標指標からからからから見見見見るるるる財政構造財政構造財政構造財政構造ⅡⅡⅡⅡ

プライマリーバランスのプライマリーバランスのプライマリーバランスのプライマリーバランスの推移推移推移推移（（（（億円億円億円億円））））

29

125

332 315 333
280

100

200

300

400

500

� 扶助費の増加などの影響により経常収支比率は上昇傾向で、財政の硬直化が進行。過度に借入に依存しない財

政運営により、プライマリーバランス※は6年連続で黒字

� 新規市債発行額を元金償還額以内に留め、一般会計債務残高をピーク時より▲1,248億円、平成20年度に1兆円を

下回る水準を達成。人口あたり普通会計債務残高は旧12政令市中最も少ない

経常収支比率の推移 プライマリーバランスの推移

(％) (億円)

89.2

92.8 92.5 92.0

95.3
96.6 97.4

96.1

100

110

▲ 188
▲ 300

▲ 200

▲ 100

0

15 16 17 18 19 20 21

※札幌市のプライマリーバランスの定義：

（歳入総額－市債）－（歳出総額－元金償還額元金償還額元金償還額元金償還額）
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10,941 10,948 10,860

10,569

10,273

9,962

9,700

8,500

9,000

9,500

10,000

10,500

11,000

11,500

15 16 17 18 19 20 21

▲1,248

12

一般会計債務残高の推移 旧12政令市：平成21年度ᧃ人口あたり普通会計債務残高

(年度) (年度)

(億円) (ජ円)

(年度)

89.2

91.5
93.4 92.5 92.1

94.3 94.4
96.1

80

90

15 16 17 18 19 20 21

札幌市 政令市平ဋ

※⴫中のᢙ୯はᷫ債ၮ金からの借入を市債䈫した႐วのᢙ୯

出ౖ：平成21年度࿾ᣇ財政⁁ᴫ⺞ᩏ

出ౖ：平成21年度࿾ᣇ財政⁁ᴫ⺞ᩏ



札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政⑦⑦⑦⑦ 指標指標指標指標からからからから見見見見るるるる財政構造財政構造財政構造財政構造ⅢⅢⅢⅢ

� これまでの債務削減の取組により、主な市場公募団体との対比で実質公債費比率・将来負担比率ともに低い水準

�今後も財政規律の維持に努め、健全な水準を維持

財政健全化判断比率（平成21年度）

平成21年度市場公募債（個別）発行額が200億円超の団体

将来負担比率（％）

財政健全化団体

◆：政令指定都市

■：都道府県 兵庫県
北海道

350

400

450

債務水準:高

13実質公債費比率（％）

福島県

東京都

神奈川県

新潟県
広島県

千葉市

川崎市

名古屋市

神戸市北九州市

福岡市

宮城県

埼玉県

千葉県

静岡県
愛知県

京都府

大阪府

福岡県

札幌市

仙台市

横浜市京都市

大阪市
広島市

0
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200

250

300

0 5 10 15 20 25 30

公債費負担：大

11.3

137.1
札幌市札幌市札幌市札幌市



5

8

4 6 2

17 17 15 2

20

40
（億円）

札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政⑧⑧⑧⑧ 特別会計特別会計特別会計特別会計

� 特別会計は平成21年度現在で9会計

� 国民健康保険会計は、収納率向上の取り組み等により、平成21年度決算で累積赤字が解消

�保険料滞納の未然防止等の取組により、平成21年度収納

率は平成14年度（直近最低）比4.3ポイント上昇

�収納率向上などの歳入増等により、平成21年度決算にお

いて累積赤字を全額解消

特別会計の収支の推移 国民健康保険会計の収支の見通し

▲73 ▲63 6 12

▲ 62

▲ 16

▲ 16

▲ 24

8

0

▲ 78

2

▲ 100

▲ 80

▲ 60

▲ 40

▲ 20

0

18 19 20 21 （年度）

国民健康保険 介護保険

老人・後期高齢者医療 その他

合計収支
14

国民健康保険会計 累積赤字と収納率の推移

85 88 95 90 107 101 78 62 016

83.5% 83.3%
82.8% 83.0% 83.0%

84.1%

86.3%

87.9%

85.9%

87.1%

0

30

60

90

120

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 （年度）

（億円）

80.0%

82.5%

85.0%

87.5%

90.0%

累積赤字額（億円） 現年収納率（％）

合計数値



60

80

100
（億円）

100
（億円）

札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政⑨⑨⑨⑨ 公営企業会計公営企業会計公営企業会計公営企業会計

� 企業会計は6会計。水道事業・高速電車事業は収支の黒字を維持し、黒字幅も拡大の傾向

� 事業毎にプランに沿った経営改善に努め、効率化を図る方針

企業会計の収支の推移 高速電車事業の経営改善の取組

�駅業務の完全委託化、ワンマン運転化等の取組により、平成

16～25年度の累計で275億円の収支改善を見込む

�大型の建設事業は終了しているため、企業債残高は減少傾向

収支の推移

▲12 34 47 62

▲ 5
3

▲ 8 ▲ 9
▲ 9 ▲ 2

8
19

27 3218

▲ 24
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下水道事業 病院事業 高速電車事業

水道事業 その他 合計

▲ 500

▲ 400

▲ 300

▲ 200

▲ 100

0

S43 S50 S57 H1 H8 H15

（年度）

営業収支

経常収支

H21

0

1,000
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S43 S50 S57 H1 H8 H15

（年度）

（億円）

緩和債

平準化債

特例債

建設債

H21

15

企業債年度末残高の推移

市債残高市債残高市債残高市債残高はははは減少減少減少減少へへへへ

収支収支収支収支はははは黒字黒字黒字黒字にににに転換転換転換転換

※S43～S45についてはデータなし

合計数値



札幌市札幌市札幌市札幌市のののの財政財政財政財政⑩⑩⑩⑩ 出資団体出資団体出資団体出資団体のののの状況状況状況状況

�連結ベースで、貸借対照表への影響は1.6%～4.5%程度。札幌市の財政運営に対する影響は小さい

�平成22年度現在35団体中、債務超過は1団体のみ。同団体も平成28年度末までに債務超過を解消のうえ解散予定

貸借対照表 その他の一般会計への影響度

※平成21年度決算値

補助金等支出額/一般会計歳出 0.2%

一般会計貸付額/一般会計歳入 0.2%

一般会計債務保証額 なし

項目 影響度

※平成20年度決算値

（億円）

全会計

資産 50,220 51,672 2.9%

負債 22,266 23,260 4.5%

純資産 27,955 28,412 1.6%

連結 影響度

� 4団体を統廃合により削減

� 3団体を統廃合、5団体のあり方を抜本的に見直し

� 平成26年度をもって解散予定

� 対外債務全額返済済み（債務保証なし）

� 市からの借り入れも平成26年度までに完済予定

出資団体改革新方針出資団体改革新方針出資団体改革新方針出資団体改革新方針
（（（（平成平成平成平成21212121年度年度年度年度～～～～））））

※平成21年度決算値

出資団体改革出資団体改革出資団体改革出資団体改革 ～～～～これまでのこれまでのこれまでのこれまでの歩歩歩歩みとみとみとみと今後今後今後今後のののの取組取組取組取組～～～～

出資団体改革出資団体改革出資団体改革出資団体改革プランプランプランプラン
（（（（平成平成平成平成17171717～～～～20202020年度年度年度年度））））

地方公社

（土地開発公社のみ）

その他の出資団体

25法人

12株式会社

※

統廃合等

� 平成22年度までに団体

への財政的関与を205億

円縮減※見込み

財政的関与

� 平成22年度までに市の、

団体への職員派遣を118

名削減※

人的関与

※法人数は平成16年度末時点のもので、財政的関与の削減額・派遣職員の削減数は平成16年度末時点との比較
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※平成20年度決算値
※連結対象は、出資団体、独立行政法人および一部事務組合



�平成11年度より東京都内での
IR説明会を毎年実施

�個別IRも積極的に実施

札幌市札幌市札幌市札幌市のののの市債市債市債市債 ①①①① 札幌市札幌市札幌市札幌市のののの起債運営起債運営起債運営起債運営

札幌市の格付け（ムーディーズ：平成22年10月現在）

格付け BCA 政令市 都道府県

Aa2
4

札幌市 名古屋市 静岡県

静岡市 堺市 広島県

浜松市 福岡市 福岡県

5 京都市 大阪市 新潟県

�市債残高を適正に管理しつつ、市場と丁寧に対話し安定的に資金を調達

�今年度は新たに『総合主幹事グループ制』を採用し、年度を通じた主幹事グループを編成。フレックス枠と合わせて

起債運営の機動性・柔軟性・一貫性を実現

効果的な
IR活動

�積立ルールを順守した、確実な

減債基金積立

�新規発行額の抑制による将来

世代の負担軽減
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�市場公募債を中心とした、開か
れた市場からの資金調達

�縁故証券による調達は、平成13
年度に発行して以来、発行して
いない

�市場ニーズに応える、多様な年限
（3年、5年、10年、20年）での起債

�毎年1,000億円を継続的に発行

�格付け取得
�ホームページの充実

5 京都市 大阪市 新潟県

積極的な
情報公開

商品性の
向上

計画的な積立
と残高管理

透明性のある
資金調達

IR

債務管理 発行

機動性機動性機動性機動性、、、、柔軟性柔軟性柔軟性柔軟性、、、、一貫性一貫性一貫性一貫性のあるのあるのあるのある起債運営起債運営起債運営起債運営機動性機動性機動性機動性、、、、柔軟性柔軟性柔軟性柔軟性、、、、一貫性一貫性一貫性一貫性のあるのあるのあるのある起債運営起債運営起債運営起債運営

市場と丁寧に対話しつつ、安定的に資金調達



21,892 21,669 21,344
20,797

20,198
19,522

18,827 18,422 18,011 17,607 17,19716,860

20,000

25,000
（億円）

一般会計残高 企業・特別会計残高

銀行等引受債等
16.5%

地方公共団体

金融機構資金

6.0%

政府資金

1.7% 個別債

（5年・10年・20年債等）

54.7%

共同発行債

札幌市札幌市札幌市札幌市のののの市債市債市債市債 ②②②② 発行実績発行実績発行実績発行実績とととと市債残高市債残高市債残高市債残高

� 5年・10年を中心に、全会計市債発行額の75.8％（一般会計では99.1％）を市場公募債で調達

�市債残高は、平成20年度末に一般会計で1兆円、全会計でも2兆円を下回る水準まで縮減

市債残 高の推移

全会計

平成21年度市債発行実績

総額総額総額総額

1,7561,7561,7561,756億円億円億円億円

21,892
（H15)

10,941 10,948 10,860 10,569 10,273 9,962 9,700 9,670 9,639 9,615 9,614 9,630

10,951 10,721 10,485 10,228 9,925
9,560 9,127 8,752 8,372 7,993 7,583 7,230

17,19716,860

0

5,000

10,000

15,000

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
（年度）

銀行等引受債等

0.9%
個別債

（5年・10年・20年債等）
71.4%共同発行債

27.7%

21.1%
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※平成15年～21年度は決算値、平成22年度は予算値、平成23～26年度は
平成22年度予算に基づく見通しです

一般会計

1,7561,7561,7561,756

総額総額総額総額

1,2481,2481,2481,248億円億円億円億円

市場公募債市場公募債市場公募債市場公募債
75.8％％％％

市場公募債市場公募債市場公募債市場公募債
99.1％％％％



札幌市札幌市札幌市札幌市のののの市債市債市債市債 ③③③③

�市場公募債は、5年・10年・20年債の発行を今年度も継続

�今年度は新たにフレックス枠300億円を設定。市場のニーズに合わせて、起債年限を機動的に選定する方針

平成22年度 市場公募債発行計画

（単位：億円）

4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月 1月 2月 3月

第1四半期 第2四半期 第3四半期年間

22年度

第4四半期
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300 100 100 100

300 100 100 100

100 100

3年債 100 100

未定 200

300 90 50 40 80 40

60 30 30

1,360* 90 150 30 100 240 180 170 100　合計(*スポット発行を含む)

市場公募債

フレックス
年間スポット発行

5年債

10年債

20年債

　住民参加型市場公募債

　共同発行市場公募債



札幌市債札幌市債札幌市債札幌市債にににに関関関関するするするする問問問問いいいい合合合合わせわせわせわせ

札幌市財政局財政部総務資金課札幌市財政局財政部総務資金課札幌市財政局財政部総務資金課札幌市財政局財政部総務資金課

HPアクセス

札幌市役所トップページ 市債・IR

札幌市役所

TEL : 011-211-2216
FAX : 011-218-5147

E-mail : kousai@city.sapporo.jp
URL : http：//www.city.sapporo.jp/zaisei/shisai/

当資料は、札幌市債の購入をご検討いただいている投資家の方々に、札幌市の財政状況等について

説明することを目的とするものであり、特定の債券の売り出しまたは募集を意図するものではありません。

札幌市役所トップページ 市債・IR

クリッククリッククリッククリック

クリッククリッククリッククリック
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